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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik
KLASA: 041-01/11-02/2
URBROJ: 613-21-11-6

Dubrovnik, 29. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KULA NORINSKA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Kula Norinska (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije€nja do 29. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucju Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08), je utvrdena Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Dubrovacko — neretvanske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca podrucje
devet naselja s ukupno 1 926 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno - tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni upravni odjel. Na koncu 2010. Op¢ina ima ftri
zaposlenika. Opcéina nema proracunskih korisnika. Tijekom 2009. doneseni su Statut,
Poslovnik opc¢inskog vijec¢a i drugi opci akti u skladu s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postuplieno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10). Opéinsko vijece ima
jedanaest vijec¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme
obavljanja revizije je naCelnik Nikola KrstiCevic.

Financijski izvjeStaji

Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema prora¢unskom
racunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
kvalifikaciji, 1zvje$taj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 7.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.008.749,00 kn, Sto je za 8.749,00 kn viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu su
ostvareni u ve¢em iznosu za 1.711.058,00 kn ili 32,3%. Povecanje prihoda se odnosi na
prihode po posebnim propisima koji su za 3.461.295,00 kn veci od ostvarenih u prethodnoj
godini.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

: . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaf'enja

roj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 7.000.000,00 | 7.008.749,00 100,1 100,0
1.1. Prihodi od poreza 1.714.000,00 | 1.668.713,00 97,4 23,8
1.11 Porez na dohodak 1.652.428,00 - 23,6
1.1.2 Porez na promet nekretnina 7.900,00 - 0,1
1.1.3. | Opc¢inski porezi 8.385,00 - 0,1
1.2, Pomoci 960.000,00 | 1.020.241,00 106,3 14,6
1.2.1. | Tekuée pomoc¢i 773.841,00 - 11,1
1.2.2. Kapitalne pomoci 246.400,00 - 3,5
1.3. Prihodi od imovine 70.000,00 68.727,00 98,2 1,0
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 68.000,00 66.851,00 98,3 1,0
1.3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.000,00 1.876,00 93,8 0,0
14, | Prihodi od administrativih 4.117.000,00 | 4.120.170,00 100,1 58,8
pristojbi i po posebnim propisima
1.4.1. Prihodi po posebnim propisima 4.117.000,00 | 4.120.170,00 100,1 58,8
1.4.1.1. | Komunalna naknada i doprinos 4.056.874,00 - 57,9
14.1.2, | PBrugi prihodi po posebnim 63.296,00 - 0,9
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 139.000,00 130.898,00 94,2 1,8
Ukupno 7.000.000,00 | 7.008.749,00 100,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
u iznosu 4.120.170,00 kn ili 58,8%, prihodi od poreza u iznosu 1.668.713,00 kn ili 23,8%,
te prihodi od pomoc¢i u iznosu 1.020.241,00 kn ili 14,6% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 199.625,00 kn ili 2,8% ukupnih prihoda. Opcina je uvela opcinske poreze, a prirez
porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomodi,
spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu za prikljucivanje
gradevina na objekte komunalne infrastrukture, te od obavljanja vlastitih djelatnosti —
usluga odvoza kuénog otpada. Ostvareni su u iznosu 5.212.889,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 74,4%. Od toga je utroSeno za propisane namjene
2.808.847,00 kn, dio prihoda od komunalnog doprinosa u iznosu 2.000.000,00 kn je
kratkoroCnho oroCen kod poslovne banke do realizacije projekta izgradnje komunalne
infrastrukture na podrucju poduzetniCke zone i medudrZzavnog granicnog prijelaza, a
404.042,00 kn nije utroSeno i nalazi se na ziro raCunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni lzvr§enje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvr8enja
broj u % p
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.291.300,00 3.366.248.00 102,3 55,8
1.1. | Rashodi za zaposlene 427.000,00 426.958,00 100,0 71
1.2. | Materijalni rashodi 1.340.900,00 1.411.104,00 105,2 234
1.2.1. | Naknade tro3kova zaposlenima 85.000,00 81.997,00 96,5 1,4
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 335.000,00 417.425,00 124,6 6,9
1.2.3. | Rashodi za usluge 570.900,00 490.109,00 85,8 8,1
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 350.000,00 |  421.573,00 |  120,4 7,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 21.000,00 20.701,00 98,6 0,3
1.4. | Naknade gradanima i kuéanstvima 230.000,00 238.685,00 103,8 4,0
1.5. | Drugi rashodi 1.272.400,00 1.268.800,00 99,7 21,0
1.5.1. | Tekuée donacije 907.400,00 908.800,00 100,2 15,0
1.5.2. | Kapitalne pomoci 365.000,00 360.000,00 98,6 6,0
p. | Rashodiza nabavu nefinancijske 659.000,00 |  663.969,00 |  100,8 11,0
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu proizvedene 659.000,00 661.569,00 100,4 11,0
dugotrajne imovine
2.2. | Rashodi za nabavu knjiga 0,00 2.400,00 - -
3 IzQaci za financijsku imovinu i otplate 2.000.000,00 2.000.000,00 100,0 33,2
zajmova
3.1. | lzdaci za dane zajmove 2.000.000,00 2.000.000,00 100,0 33,2
4. Polsr_ic’:e mgnjka prihoda i primitaka iz 1.049.700,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 7.000.000,00 6.030.217,00 86,1 100,0
ViSak prihoda i primitaka 978.532,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 7.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.030.217,00 kn, Sto je za 969.783,00 kn ili 13,9% manje od plana. Visak prihoda i
primitaka za 2010. iznosi 978.532,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodne godine iznosi 1.743.392,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedecem razdoblju iznosi 764.860,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na izdatke za dane zajmove
(oroCena sredstva kod poslovne banke) u iznosu 2.000.000,00 kn s udjelom 33,2%,
materijalne rashode 1.411.104,00 kn s udjelom 23,4%, druge rashode 1.268.800,00 kn s
udjelom 21,0% i rashode za nabavu nefinancijske imovine 663.969,00 kn s udjelom
11,0%. Svi drugi rashodi iznose 686.344,00 kn i imaju udjel 11,4%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 10.514.346,00 kn.
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U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocetkom
koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.407.033,00 4.637.020,00 105,2
2. Financijska imovina 216.716,00 5.877.326,00 -
2.1. | Nov&ana sredstva 15.572,00 404.821,00 -
2.2. | Depoziti 0,00 2.000.000,00 -
2.3. | Potrazivanja 201.144,00 251.005,00 124,8
23 g/lzaij\?:ir;iosni papiri, dionice i udjeli u 0,00 3.221.500,00 )
Ukupno imovina 4.623.749,00 10.514.346,00 2274
3. Obveze 1.691.264,00 1.103.940,00 65,3
4, Vlastiti izvori 2.932.485,00 9.410.406,00 320,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.623.749,00 10.514.346,00 227,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
3.935.389,00 kn, opreme 281.852,00 kn, knjiga i umjetnickih djela 2.400,00 kn, te
nematerijalne proizvedene imovine (razni prostorni planovi i raCunalni programi) u iznosu
417.379,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 404.821,00 kn, depozite
u bankama u iznosu 2.000.000,00 kn, udjele u glavnici trgovackih drustava 3.221.500,00
kn, potrazivanja za prihode poslovanja 249.048,00 kn, te na potrazivanja od zaposlenih u
iznosu 1.957,00 kn. Depozit u bankama se odnosi na oroCena sredstva komunalnog
doprinosa u iznosu 2.000.000,00 kn. U prosincu 2010. sredstva su kratkorono oroCena
kod poslovne banke na rok od Sest mjeseci uz godiSnju kamatu od 4,0%. Udjeli u glavnici
se odnose na udjel u temeljnom kapitalu trgovackog druStva za vodoopskrbu u
suvlasnistvu Opcine u iznosu 3.201.500,00 kn te na udjel u temeljnom kapitalu trgovackog
druStva za trgovinu, iznajmljivanje nekretnina i usluge u vilasnistvu Opcine u iznosu
20.000,00 kn. U prethodnoj godini udijeli u glavnici trgovackih drustava greSkom nisu
iskazani u poslovnim knjigama.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 920.164,00 kn, za
nabavu nefinancijske imovine 88.376,00 kn i na obveze za otplate primljenih zajmova
95.400,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanja Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciljiem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u
tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom, proCelnikom jedinstvenog upravnog odjela, te voditeljem raCunovodstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
ustrojavanje analitiCke evidencije o primitku i utroSku nabavljenog materijala za odrZzavanje
javne rasvjete, iskazivanje potrazivanja u poslovnim knjigama po svim vrstama prihoda i
uskladivanje podataka u analitickim evidencijama s podacima u glavnoj knjizi, iskazivanje
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za vodoopskrbu, ovjeravanje
knjigovodstvenih isprava o nastalim poslovnim promjenama od strane zakonskog
predstavnika, provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza na koncu poslovne godine, te
ispostavljanje radnih naloga za odrzavanje javne rasvjete i kontroliranje izvedenih radova.
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Nadalje je naloZzeno proracunske prihode koristiti za propisane namjene,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje posebno
programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te uskladivanje sredstava planiranih programima s planiranim
sredstvima u proraCunu. S obzirom na znacajne obveze predlozeno je izraditi program
mjera radi financiranja dospjelih obveza. NaloZeno je izvrSavanje rashoda do iznosa
planiranih proraCunom. Takoder je nalozeno komunalne poslove povjeravati na propisan
nacin. Vezano za javnu nabavu je naloZeno podatke o planiranim vrijednostima nabave u
planu nabave uskladiti s vrijednostima planiranim u proradunu, ustrojiti evidencije
postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, te kod nabave roba, radova i usluga
postupati na propisan nacin.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Vodi se analiticka evidencija o primitku i utroSku nabavljenog materijala za javnu
rasvjetu.

- U poslovnim knjigama su iskazana potrazivanja po svim vrstama prihoda i
uskladene su analitiCke evidencije s podacima u glavnoj knijizi.

- U poslovnim knjigama iskazani su udjeli u temeljnom kapitalu trgovackog drustva
za vodoopskrbu.

- Knjigovodstvene isprave o nastalim poslovnim promjenama su ovjerene od strane
zakonskog predstavnika.

- Obavljen je cjelovit popis imovine i obveza na koncu godine.

- lIspostavljaju se radni nalozi za odrZzavanje javne rasvjete i obavlja kontrola
izvrSenih usluga odrzavanja javne rasvjete.

- ProraCunski prihodi su koriSteni za propisane namjene.
- Poduzimane su mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Doneseni su posebno program odrzavanja komunalne infrastrukture i program
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

- lzraden je program mjera za financiranje dospjelih obveza, te su obveze smanjene
u odnosu na prethodnu godinu.

- Komunalni poslovi su povjereni na propisan nacin.
- Ustrojena je evidencija postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi.

- Nabava roba, radova i usluga je provedena na propisan nacin.



Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture, programom
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture te planom nabave, nisu
uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.

- Pojedini rashodi nisu izvrSeni u okviru plana.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacdena sljedeéa podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, donosenje proracunskih dokumenata, zaduzivanje, prihode
i rashode.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2011.) Opéina nije uspostavila i
razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo
podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba
zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, sto nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru je propisano, ako €elnik korisnika
proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi
druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u
skladu sa Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu
2009.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, Sto
nije u skladu s odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama C¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama, Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi plan uspostave financijskog upraviljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaliti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu.
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DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCun, izmjene proraCuna i odluka o izvrSenju proracuna su doneseni u
zakonskom roku i objavljeni su u sluzbenom glasilu.

Izmjene proraCuna ne sadrze posebni dio kojim se rashodi i izdaci planiraju po
nositeljima i korisnicima, programima i aktivnostima. Prema odredbi clanka 16.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), posebni dio proracuna se sastoji od
plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih
u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje izmjena proracuna u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

ZaduZivanje

Pocetno stanje zaduzivanja iznosi 95.400,00 kn, tijekom godine Opcina se nije
zaduzivala. U 2010. nije bilo otplata glavnice te stanje zaduZenja na koncu godine
iznosi 95.400,00 kn.

U srpnju 2009. Opcina se zaduZzila kod Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost u iznosu 95.400,00 kn, za podmirenje dijela troSkova sanacije
odlagaliSta komunalnog otpada u vlasnistvu grada Metkovica, kojeg dijelom koristi
Opéina. Zajam je odobren beskamatno s rokom vrac¢anja najkasnije do 31. prosinca
2010., odnosno u roku 16 mjeseci. Sredstva su doznaCena Opcini poCetkom
kolovoza 2009. i utroSena za dobivenu namjenu. Opcinsko vijece nije donijelo odluku
o zaduzivanju, Opcina nije pribavila suglasnost Vlade Republike Hrvatske za
zaduzivanje, niti je izvijestila Ministarstvo financija o zakljuCenom ugovoru o zajmu.
Fond je doznacio sredstva Opcini, iako Opcina nije dostavila Fondu odluku
predstavniCkog tijela o zaduzivanju i suglasnost Vlade Republike Hrvatske za
zaduZivanje, te proracun za 2010. u kojem su osigurana sredstva za povrat zajma.
Opéina je trebala vratiti zajam do konca 2010., $to do vremena obavljanja revizije
(sije€anj 2011.) nije ucinila. Prema obrazlozenju, u postupku su pregovori s Fondom
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, prema kojima ¢e Opcina uputiti pismeni
zahtjev Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za oslobadanje od obveza
po navedenom zajmu, odnosno da se zajam pretvori u bespovratno dana sredstva.
Navedeno zaduZivanje, nije u skladu s odredbom Clanka 87. Zakona o proracunu,
prema kojoj se opc¢ina moze dugoro¢no zaduziti samo za investiciju koja se financira
iz njezina proraCuna, a koju potvrdi njezino predstavnicko tijelo i uz prethodnu
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Ugovor o zaduZivanju sklapa
nacelnik na osnovi donesenog proracuna, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
Suglasnost je obvezni prilog ugovora o zaduzivanju. Opcina je duzna izvijestiti
Ministarstvo financija o sklopljenom ugovoru u roku osam dana od dana sklapanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri zaduzivanju pridrzavati se odredaba Zakona o
proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 7.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
7.008.749,00 kn, sto je za 8.749,00 kn viSe od plana.

Prihodi od komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 3.984.801,00 kn. Uvidom u
rieSenja o komunalnom doprinosu utvrdeno je da je pojedinim obveznicima odobreno
obro¢no pla¢anje komunalnog doprinosa (najduzi rok tri mjeseca), s tim da za
obro€no placanje nisu pribavljeni instrumenti osiguranja pla¢anja. Drzavni ured za
reviziju predlaze u sluCaju obro¢nog pla¢anja komunalnog doprinosa pribaviti
instrumente osiguranja placanja.

Koncem 2010. potrazivanja su iskazana u iznosu 251.005,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na stanje koncem 2009., potrazivanja su vec¢a za 49.861,00 kn ili
24,8%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 249.048,00 kn i
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 1.957,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja
se odnose na potrazivanja za prihode od obavljanja usluga odvoza kuc¢nog otpada
koje obavlja Opéina, u iznosu 105.359,00 kn, za komunalnu naknadu u iznosu
103.533,00 kn, opcinske poreze u iznosu 39.402, 00 kn, te na komunalni doprinos u
iznosu 754,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja za prihode od komunalne
naknade i usluga odvoza kuénog otpada, duznicima su slane opomene te pokrenuti
postupci naplate ovrhom. Radi zastare potrazivanja pojedini duznici su ulozili
prigovor pred Opcinskim sudom na pokrenuti postupak ovrhe, te je Opcinsko vijece u
prosincu 2010. donijelo odluku o otpisu potrazivanja za komunalnu naknadu i usluge
odvoza kuc¢nog otpada u iznosu 10.368,00 kn. Razrez i naplatu opéinskih poreza
obavlja Porezna uprava, koja je izvjeStavala Opcinu o razrezu i naplacenim
porezima, s tim da izvjeSCe ne sadrzi podatke o potrazivanjima po pojedinom
porezima na pocetku i koncu godine, kao ni podatke o dospjelosti potrazivanja po
pojedinim porezima i obveznicima, niti o provedenim mjerama naplate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda na racun prorauna odgovorno je tijelo jedinice lokalne samouprave.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja, kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe
i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duZnika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze zatraziti od Porezne uprave cjelovito izvjeS¢e o
razrezu i naplati opcinskih poreza, o stanju potraZivanja i dospjelosti po pojedinim
porezima i obveznicima, te o provedenim mjerama naplate.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 7.000.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 6.030.217,00 kn, Sto je za 969.783,00 kn ili 13,9% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka za 2010. iznosi 978.532,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 1.743.392,00 kn, te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 764.860,00 kn.
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U iznosu vecem od plana su izvrSeni rashodi za materijal i energiju, drugi
nespomenuti rashodi poslovanja, naknade gradanima i kuéanstvima i rashodi za
nabavu opreme za 165.620,00 kn ili 17,6%. Rashodi za nabavu knjiga nisu planirani,
a izvrSeni su u iznosu 2.400,00 kn. Odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu je
propisano ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecavaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i izdataka, odnosno pronalazenjem
novih prihoda i primitaka. UravnotezZzenje proracuna se provodi tijekom proracunske
godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za donosenje prora¢una.

Tijekom 2010. Opcina je Sportskim klubovima i udrugama u Sportu prenijela
224.900,00 kn. Sredstva su prenesena na temelju programa javnih potreba u Sportu
za 2010., kojeg je donijelo opcinsko vije¢e u ozujku 2010., zahtjeva Sportskih
klubova i udruga i kriterija utvrdenih programom. Na podrucju Opcine nije osnovana
Sportska zajednica prema odredbama Clanka 48. Zakona o Sportu (Narodne novine
71/06, 150/08). Takoder odredbama &lanka 76. spomenutog Zakona odredeno je da
programe javnih potreba predlaze Sportska zajednica, a donosi jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, zajedno s godiSnjim proracunom. Odredeno je
nadalje da se sredstva prenose na raCun Sportske zajednice, koja izvjeStava o
izvrSenju programa jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Cija tijela
prate i nadziru koriStenje i utroSak sredstava izdvojenih za navedene namjene.

U 2010. Opcina nije doznacCavala sredstva Hrvatskom crvenom krizu. SkreCe se
pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom
je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinice lokalne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraun
postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i godisnjih izvjesc¢a.

Sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture, programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te planom nabave, nisu
uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna.

Unutar rashoda za kapitalne pomo¢i evidentirani su prijenosi sredstava trgovackom
drustvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 360.000,00 kn, od ¢ega za financiranje tekucih
rashoda 39.216,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine 320.784,00 kn. Djelatnosti
drudtva su trgovina, iznajmljivanje nekretnina, usluge odrZzavanja cesta, javnih
povrSina, groblja, opskrba pitkom vodom, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda,
sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, te druge djelatnosti. Drustvo nema
zaposlenika, a direktor obavlja duznost bez zasnivanja radnog odnosa. U 2009.
navedeno druStvo nije ostvarivalo poslovne prihode i poslovalo je s gubitkom.
Prijenosi sredstava trgovackom drustvu za financiranje tekucih rashoda ne
predstavljaju kapitalne pomodéi, jer su prema odredbi Clanka 56. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07),
kapitalne pomoci prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje troSkova
nefinancijske imovine trgovackim drustvima, za pokriée ukupnog gubitka koji se
stvarao tijekom dvije ili viSe godina i za otpisivanje duga na temelju ugovora s
duznikom.
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S obzirom da se navedeno drustvo vecim dijelom financira proracunskim sredstvima,
Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati angaZziranje proracunskih sredstava za
ovu namjenu. Istom trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine su prenesena sredstva
u iznosu 320.784,00 kn za nabavu nefinancijske imovine i €ine 5,3% ukupnih
rashoda i izdataka. Sredstva su prenesena za izradu geodetsko katastarske podloge
u cilju izgradnje komunalne infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni u iznosu 264.450,00
kn i izradu izmjena i dopuna urbanistiCkog plana uredenja poslovne zone u iznosu
56.334,00 kn. Za navedene radove, Opcina je provela postupke nabave te zakljucila
ugovore s izvoditeljima u iznosu 263.500,00 kn, $to s porezom na dodanu vrijednost
iznosi 320.784,00 kn. Op¢ina je na temelju zaklju€enih ugovora o ustupanju radova
prenijela investitorska prava iz ugovora o izvodenju radova na trgovacko drustvo.
Ugovorima o ustupanju radova je utvrdeno da se imovina evidentira u trgovackom
drudtvu te da drustvo ne moZe raspolagati imovinom niti otudivati imovinu bez
suglasnosti Opcine. Sredstva su prenesena na temelju zahtjeva drustva,
dokumentacije o izvedenim radovima i odluka nacelnika. Tijekom 2008. navedenom
drustvu su prenesena sredstva u iznosu 157.019,00 kn za izradu urbanistickog plana
uredenja poduzetniCke zone. Ulaganja su evidentirana u imovini drustva. S obzirom
da je zakonskim odredbama odredeno vlasnisStvo objekata, €ija je nabava financirana
prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnidtvu Opcine, da se
radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave, da su
proracunom planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, te da je postupke
nabave provela Opcina, nije bilo osnove za prijenos investitorskih prava na trgovacko
drudtvo. Za prenesena sredstva u 2010. i ranijim razdobljima nalaze se urediti pitanje
raspolaganja imovinom.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda i izdataka do iznosa planiranih
proracunom u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Takoder nalaze prijenose
sredstava Sportskim klubovima i udrugama u Sportu obavljati u skladu s odredbama
Zakona o Sportu. Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti sredstva planirana
programom odrzavanja komunalne infrastrukture, programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture, te planom nabave sa sredstvima planiranim
izmjenama proracuna.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju te u ocCitovanju navodi ce
sredstva planirana programom odrZavanja komunalne infrastrukture, programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i planom nabave uskladiti sa
sredstvima planiranim izmjenama proracuna.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
uskladivanje  sredstava planiranih  programom odrzavanja komunalne
infrastrukture, programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture te
planom nabave s planiranim sredstvima u proracunu i izvrSavanje rashoda u
okviru plana. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

- Op¢ina nije uspostavila i razvila sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan, nije izraden plan uspostave i razvoja financijskog upraviljanja i
kontrole, niti je imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. (to¢ka 1.
Nalaza)

- lzmjene proraCuna ne sadrze posebni dio, kojim se rashodi i izdaci planiraju po
nositeljima i korisnicima, programima i aktivhostima. (toCka 2. Nalaza)

- U 2009. Opcina se zaduzila kod Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
u iznosu 95.400,00 kn, za podmirenje dijela troSkova sanacije odlagaliSta
komunalnog otpada. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku o zaduzivanju, nije
pribavljena suglasnost Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanje, niti je Opcina
izvijestila Ministarstvo financija o zakljuc¢enom ugovoru o zajmu. Opcina je trebala
vratiti zajam do konca 2010., Sto do vremena obavljanja revizije (sije€anj 2011.)
nije ucinila. (tocka 3. Nalaza)

- Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu 978.532,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.743.392,00 k, te manjak prihoda za
pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 764.860,00 kn. U iznosu ve¢em od plana su
izvrSeni rashodi za materijal i energiju, drugi nespomenuti rashodi poslovanja,
naknade gradanima i ku¢anstvima i rashodi za nabavu opreme za 165.620,00 kn
ili 17,6%. Rashodi za nabavu knjiga nisu planirani, a izvr§eni su u iznosu 2.400,00
kn. Sredstva planirana programom odrzavanja komunalne infrastrukture,
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te planom
nabave nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama proracuna.
Trgovackom drustvu u vilasnistvu Opcine su prenesena sredstva u iznosu
39.216,00 kn za tekuce rashode, te je predloZzeno preispitati angaZiranje
proracunskih sredstava za ovu namjenu s obzirom da se druStvo vec¢im dijelom
financira iz sredstava Opcine.
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Istom trgovackom drustvu su prenesena sredstva u iznosu 320.784,00 kn za
izradu geodetsko katastarske podloge i izmjena i dopuna urbanistickog plana u
cilju izgradnje komunalne infrastrukture u poduzetnickoj zoni, a u 2008. u iznosu
157.019,00 kn za izradu urbanistiCkog plana uredenja poslovne zone ili ukupno
477.803,00 kn. Postupke nabave je provodila Opdéina, zakljucila ugovore s
izvoditeljima, te zakljuCila ugovore o ustupanju radova kojim je prenijela
investitorska prava na trgovacko drustvo, iako nije bilo osnove za prijenos
investitorskih prava na drustvo, s obzirom da je zakonskim odredbama odredeno
vlasnistvo objekata komunalne infrastrukture. Imovina je evidentirana u poslovnim
knjigama trgovackog drustva. (to¢ka 5. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca devet naselja s ukupno 1 926 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem su zaposlena
tri djelatnika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Nikola KrstiCevic.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima, osim §to
izmjene proracuna ne sadrze posebni dio proracuna. Prihodi su ostvareni u iznosu
7.008.749,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 6.030.217,00 kn. ViSak
prihoda za 2010. iznosi 978.532,00 kn. Preneseni manjak iz prethodne godine iznosi
1.743.392,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedeCem razdoblju iznosi
764.860,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima u iznosu 4.120.170,00 kn ili 58,8%, prihodi od poreza u
iznosu 1.668.713,00 kn ili 23,8%, te prihodi od pomo¢i u iznosu 1.020.241,00 kn ili
14,6% ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni
u iznosu 5.212.889,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 74,4%. Za
propisane namjene je utroSeno 2.808.847,00 kn, dio prihoda od komunalnog
doprinosa u iznosu 2.000.000,00 kn je kratkoroCno oroCen kod poslovne banke, a
404.042,00 kn nije utroSeno i nalazi se na ziro raCunu proracuna. PotraZivanja su u
cijelosti dospjela i iznose 251.005,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veca za
49.861,00 kn ili 24,8%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za prihode od
usluga odvoza kuénog otpada koje obavlja Opcina i za komunalnu naknadu ili 83,2%
dospjelih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja za prihode od komunalne
naknade i usluga odvoza kuénog otpada, poduzimane su mjere naplate. Stanje
oroCenih sredstva kod poslovne banke iznose 2.000.000,00 kn. Stanje zaduZenja,
koncem 2010. iznosi 95.400,00 kn, a odnosi se na zaduzZenje iz 2009. kod Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada.
Op¢ina nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze na koncu godine
iznose 1.103.940,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na prethodnu godinu su
manje za 587.324,00 kn ili 34,7%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrZavanje
objekata komunalne infrastrukture, za socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za dane zajmove (oroCena
sredstva kod poslovne banke) u iznosu 2.000.000,00 kn ili 33,2%, materijalne
rashode u iznosu 1.411.104,00 kn ili 23,4%, druge rashode u iznosu 1.268.800,00 kn
ili 21,0% i rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 663.969,00 kn ili 11,0%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima, osim Sto sredstva planirana programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture nisu uskladena sa sredstvima planiranim izmjenama
proracuna. Kod utvrdivanja mase sredstava za plaée, osnovice i koeficijenata za
izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama.
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Trgovackom drustvu u vlasnistvu Opéine su prenesena sredstva u iznosu 39.216,00
kn za tekuce rashode, te je predlozeno preispitati angaziranje proracunskih
sredstava za ovu namjenu. U razdoblju od 2008. do 2010. istom trgovackom drustvu
su prenesena sredstva za izradu projektne dokumentacije u cilju izgradnje
komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u iznosu 477.803,00 kn. Od toga se
na 2010. odnosi 320.784,00 kn. Postupke nabave je provodila Opcina, zakljucila
ugovore s izvoditeljima, te zakljucila ugovore o ustupanju radova kojim je prenijela
investitorska prava na trgovaCcko drustvo, iako nije bilo osnove za prijenos
investitorskih prava na drustvo, s obzirom da je zakonskim odredbama odredeno
vlasniStvo objekata. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog
drustva, te je za prenesena sredstva u 2010. i ranijim razdobljima nalozeno urediti
pitanje raspolaganja imovinom. Nabava roba, radova i usluga obavljena je u skladu s
propisima o javnoj nabavi. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalozima koji se
odnose na analiticku evidenciju o primitku i utroSku nabavljenog materijala za javnu
rasvjetu, iskazivanje potrazivanja po svim vrstama prihoda u poslovnim knjigama i
uskladivanje analitickih evidencija s podacima u glavnoj knjizi, iskazivanje udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva u poslovnim knjigama, ovjeravanje
knjigovodstvenih isprava o nastalim poslovnim promjenama od strane zakonskog
predstavnika, godiSnji popis imovine i obveza, ispostavljanje radnih naloga za
odrzavanje javne rasvjete i kontrolu izvrSenih usluga, namjensko KkoriStenje
proracunskih prihoda, naplatu prihoda, donoSenje posebno programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture i programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, izradu programa mjera za financiranje dospjelih obveza, povjeravanje
komunalnih poslova, evidencije postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi, te
na nabavu roba, radova i usluga. Utvrdeno je da nije postupljeno prema nalozima koji
se odnose na uskladivanje sredstava planiranih programom odrZavanja komunalne
infrastrukture, programom gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
planom nabave s planiranim sredstvima u proracunu i izvrSavanje rashoda u okviru
plana, a u reviziji za 2010. su utvrdene i druge nepravilnosti opisane u nalazu, sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



